普 高 夫 根 在 第 二 次 全 国 
劳改 工作 会 议 上 的 讲话 
(1954 年 3 月 18 日 ) 


第 二 次 全 国 劳改 工作 会 议 在 改进 今后 劳改 工作 方面 有 着 重大 
的 意义 。 我 们 民主 阵营 各 国家 内 所 进行 的 劳动 改造 工作 ， 是 一 个 
极其 重要 的 政治 任务 ， 是 以 新 民主 主义 的 生活 方式 去 教育 改造 犯 
人 ， 各 级 劳改 机 关 的 工作 人 员 应 该 记 住 自 己 所 担负 的 唯一 重要 的 
任务 一 就 是 改造 犯人 。 改 造 犯 人 这 是 一 种 很 艰巨 的 工作 ， 然 而 
也 是 一 项 最 光荣 的 工作 ， 无 论 在 何 时 候 都 不 应 忘掉 这 一 点 。 

摆 在 劳改 部 门 工作 人 员 面 前 的 有 两 个 基本 的 任务 : 

1 。 管 押 那 些 危 害 中 国人 民利 益 的 已 被 判刑 的 犯罪 分 子 ， 

2 。 对 罪犯 进行 劳动 改造 和 思想 改造 ， 使 其 成 为 积极 的 忠实 
的 新 中 国 的 建设 者 。 

这 两 个 基本 的 任务 要 求 劳改 机 关 和 公安 部 门 、 其 他 机 关 的 协 
助 尽力 完成 。 组 织 工 业 和 农业 生产 是 完成 这 两 个 基本 任 务 的 手 
段 。 过 去 执行 这 两 个 任务 的 情况 怎样 呢 ? 在 执行 这 两 个 任务 的 过 
程 中 取得 了 哪些 成 绩 和 存在 着 哪些 缺点 呢 ? 孟 局 长 在 大 会 的 报告 
中 指出 ， 自 从 第 一 次 全 国 劳改 工作 会 议 以 来 ， 劳 改 工作 在 工业 方 
面 和 在 农业 方面 以 及 管教 工作 方面 都 取得 了 很 大 成 绩 ， 同 时 ， 也 
指出 了 劳改 工作 中 存在 着 的 一 些 严重 的 缺点 。 不 过 在 报告 中 关于 
狱 政工 作 方面 的 缺点 谈 的 很 少 ; 在 小 组 讨 论 时 ， 同 志 们 也 很 少 
涉及 到 这 方 五 的 问题 。 其 实 这 个 问题 在 改造 犯人 方面 有 着 头等 重 
要 的 意义 。 要 想 做 好 这 一 工作 ， 得 首先 艇 好 下 边 两 个 很 重要 的 工 
作 : 
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1 。 建 立 一 定 的 制度 和 防止 犯人 破 环 这 种 制度 的 办 法 ! 

2 .保证 犯人 不 遭受 来 自 监狱 、 劳 改 队 工 作 人 员 方 面 的 一 二 
非法 行为 和 虐待 。 

目前 由 于 制度 不 健全 和 执行 这 个 工作 的 干部 知识 水 平 不 同 ， 
因此 在 工作 中 出 现 了 很 多 严重 的 缺点 ， 大 大 影响 了 对 犯人 的 改进 
效果 。 这 种 缺点 之 所 以 产生 ， 有 两 个 原因 : 

1 。 尚 没有 一 个 统一 的 劳动 改造 法 ， 

2 .对 劳改 部 门 的 整个 活动 缺乏 统一 和 集中 的 领导 。 

为 了 更 进一步 的 了 解 进 行 这 一 工作 的 重要 性 和 必需 性 ， 那 就 
得 先 谈 一 下 ， 在 整个 劳改 工作 中 具有 重大 意义 的 几 个 问题 : 

(一 ) 监狱 和 劳改 队 应 管 押 哪 些 犯 人 ， 这 一 问题 ， 目 前 还 没 
有 适当 的 作出 规定 ， 在 监狱 和 劳改 队 里 不 分 犯人 性 别 、 年 具 和 
和 犯罪 事实 都 混 押 在 一 起 ， 例 如 由 于 把 男 犯 和 女 犯 管 押 在 一 起 ， 结 
办 发 生 女 犯 与 男 犯 的 同居 关系 ;由 于 把 少年 犯 和 成 年 犯 管 押 在 一 
起 , .因此 不 能 保证 对 少年 犯 实行 特殊 的 教育 ， 更 不 好 的 是 使 一 些 
少年 犯 沾染 了 罪恶 思想 。 对 于 那些 已 被 判决 的 反动 组 织 的 头目 和 
惯 虐 如 果 不 实行 严格 的 隔离 制度 ， 那 么 他 科 就 很 可 能 影响 娘 外 一 
部分 犯人 。 因 而 ， 劳 改 部 门 的 任务 就 是 用 监狱 积劳 改 队 对 犯人 进 
行 分 别管 挥 。 

(二 ) 建立 监狱 和 劳改 队 内 部 的 制度 。 目 前 由 于 没有 一 个 使 
犯人 必须 遵守 的 统一 的 制度 ， 这 就 大 大 地 削弱 了 对 犯人 的 管教 工 


严格 的 隔离 条 件 下 ， 然 而 在 现在 的 监狱 和 劳改 队 内 还 没有 认真 这 
样 做 ， 有 的 不 限制 犯人 接见 亲属 及 与 之 通信 ， 使 犯人 与 外 界 自由 
来 往 ， 更 严重 的 某 些 领导 干部 让 犯人 在 监 外 自由 的 通行 ， 减 轻 了 
犯人 应 得 的 惩罚 ， 例 如 浙江 省 有 一 个 县 监狱 ， 每 当 礼 拜 六 允许 犯 
人 请假 回 家 ， 回 过 家 的 犯人 占 百 分 之 六 十 。 某 些 劳改 队 内 存 有 所 
少 “ 自 由 ”犯人 ， 犯 人 可 自由 自在 地 去 村 上 和 城市 去 看 戏 ， 更 是 


错误 的 。 这 是 直接 违反 劳动 改造 政策 的 行为 。 这 种 现象 在 其 他 各 


” 省 也 是 或 多 或 少 的 存在 着 。 因 为 在 管教 方面 没有 制定 出 一 套 统 


一 制度 ， 另 一 方面 ， 也 就 造成 了 某 些 劳改 干部 曲解 惩罚 政策 ， 他 
们 粗暴 地 虐待 犯人 ， 对 犯人 实行 吊 打 、 体 罚 以 及 其 他 非法 行为 ， 
因而 造成 许多 犯人 自杀 逃跑 的 事件 。 如 : 福建 龙岩 专区 一 个 劳改 
队 一 次 就 打 了 9 个 犯人 ， 在 另 一 个 专区 的 一 个 劳改 干部 一 次 吊 打 
了 12 个 犯人 ， 结 果 晚 上 就 逃跑 了 5 个 。 在 江西 省 的 一 个 劳 改 队 
里 对 犯人 实行 了 夏 晒 、 冬 冻 以 及 不 准 解 手 等 体罚 。 必 须 坚 决 反 
对 这 种 狂妄 违法 的 现象 ， 根 除 对 犯人 实行 肉体 处 罚 的 行为 。 上 述 
各 种 破坏 革命 法 制 的 行为 ， 大 大 地 阻碍 了 对 犯人 的 改造 效果 ， 并 
日 给 管教 工作 方面 造成 了 很 多 困难 。 要 想 消灭 这 种 非法 行为 ， 必 
须 严格 建立 监狱 和 劳改 队 内 的 各 项 制度 ， 加 强 对 劳改 干部 的 教育 
工作 ， 凡 纵容 上 述 违反 政策 、 法 纪行 为 的 干部 ， 应 予以 适当 的 处 
昼 。 

特别 值得 注意 的 是 对 那些 刑 满 释 放 继续 管制 的 人 员 未 定 出 适 
当 的 规定 。 

反动 组 织 的 头目 、 特 务 、 惯 刑 犯 、 暗 害 犯 、 叛 徒 、 惯 菲 以 及 
其 他 对 国家 特别 有 害 的 罪犯 ， 如 果 他 们 在 刑期 届满 时 尚未 改变 其 
对 新 中 国 敌视 的 态度 ， 那 么 在 刑期 届满 之 后 ， 得 予以 扣留 ， 进 行 
继续 改造 ， 但 是 对 这 些 继续 改造 的 人 员 得 定 出 适当 处 理 办 法制 
度 (在 国家 法 律 公布 之 先 ， 仅 作为 暂时 办 法 ) 。 

劳改 机 关 应 在 犯人 刑 满 前 三 个 月 通过 公安 部 门 向 人 民法 院 
提议 延长 其 刑期 ， 得 到 法 院 的 批准 后 便 可 将 其 留 在 原来 单位 或 为 
其 设立 一 个 具有 非常 制度 的 管 押 场 所 。 与 此 同时 ， 也 得 注意 那些 
刑 满 后 自愿 留 场 做 工 的 人 员 ， 对 这 种 人 要 尽力 收留 ， 作 为 雇用 人 
员 ， 给 他 们 规定 工作 和 生活 制度 ， 并 适当 评定 工资 。 工 资 的 评定 
应 根据 该 场 的 生产 情况 和 本 人 的 专长 而 定 ， 但 是 他 们 的 工资 不 得 
高 于 该 地 区 国营 企业 内 同等 技术 工人 的 标准 。 除 此 之 外 ， 这 些 以 


a 


前 曾 是 犯人 的 工人 的 任务 应 完全 和 犯人 分 开 ， 他 们 可 以 住 在 监 
外 ， 他 们 只 有 为 了 工作 才能 出 入 监狱 和 劳改 队 ， 就 是 说 他 们 的 生 
活 象 普通 工人 一 样 的 自由 。 

贯彻 执行 国家 劳动 改造 的 法 规 ， 是 劳改 部 门 工 作 人 员 的 任 
务 ， 和 破坏 革命 法 制 和 没有 统一 的 制度 的 现象 存在 ， 将 会 引起 其 他 
不 正常 现象 。 没 有 统一 的 内 务 制度 ， 不 去 合理 地 规定 起 床 、 吃 饭 
和 工作 的 时 间 ， 比 如 说 吧 ， 有 的 地 方 犯人 工作 每 天 9 小 时 至 10 小 
时 ， 而 有 的 地 方 则 规定 11 小 时 至 12 小 时 。 如 果 没有 一 个 统一 
的 作息 时 间 表 ， 在 改造 犯人 方面 就 会 降低 质量 、 削 弱 纪律 性 ， 在 
进行 管理 上 就 容易 发 生 错误 。 只 有 建立 了 统一 的 制度 ， 才 有 可 能 
去 保证 劳改 工作 人 员 完成 国家 赋予 的 基本 任务 一 一 改造 犯人 。 

此 外 ， 应 该 教育 犯人 去 重视 和 尊重 公共 制度 ， 爱 护 国 家 财 
产 ， 遵 守 纪律 ， 更 重要 的 是 教育 他 们 正确 地 去 理解 社会 生 
活 。 

在 劳改 部 门 中 还 有 些 严 重 的 缺点 ， 如 : 在 某 些 监狱 或 劳改 队 
肉 医务 工作 做 得 不 好 ， 因 此 1953 年 仅 湖北 沙 洋 农场 就 死 了 609 
名 犯人 ， 华 东 新 人 农场 1952 年 冬至 1953 年 因 寒冷 和 饥 饭 就 死 了 
165 名 犯人 广东 连 县 1953 年 死去 了 593 名 犯人 ， 占 犯人 总 数 的 
31% 。 由 于 某 些 监狱 和 劳改 队 的 警卫 工作 组 织 得 不 够 好 ， 某 些 单 
位 犯人 逃跑 现象 也 是 严重 的 ， 这 给 人 民 带 来 了 很 大 的 损 失 。 例 
如 ， 湖南 和 甘肃 二 省 逃跑 数字 就 占 该 省 押 犯 数字 8 ‰， 吉 林 省 逃 
犯 占 押 犯 15%， 四 川 省 跑 了 632 名 ， 而 押 回 的 只 有 371 名 ， 也 就 是 
有 几乎 50%% 的 逃犯 未 被 抓 回来 ， 这 些 犯人 隐藏 在 农村 和 城市 有 很 
大 重新 作恶 的 可 能 。 这 种 情况 是 很 危险 的 ， 必 须 采取 必要 措施 ， 
加 强 警卫 工作 和 积极 地 去 所 拿 逃犯 。 因 而 ， 劳 改 机 关 的 任务 就 是 
采取 措施 加 强 警卫 工作 ， 规 定 严 格 的 狱 政 制度 和 加 强 警卫 工作 ， 
这 是 保证 完成 改造 犯人 的 基本 任务 的 重要 条 件 之 一 。 

(三 ) 劳改 部 门 的 另 一 工作 ， 就 是 对 犯人 进行 教育 工作 ， 要 


想 完 成 这 种 任务 ， 就 必须 做 到 下 边 两 点 : 

1 。 吸收 犯人 参加 劳动 ， 

2 。 广泛 采用 以 文化 教育 的 方法 对 犯人 实行 思想 改造 。 

关于 第 一 点 在 报告 中 指出 : 已 投入 生产 的 犯人 占 犯 人 总 数 
83.67%， 其 中 绝 大 多 数 能 够 做 到 自给 ， 这 当然 是 很 好 的 。 在 这 
一 劳动 的 基础 上 ， 使 犯人 变 为 新 人 ， 变 为 新 中 国 建设 的 积极 参加 
者 ， 这 也 是 一 个 很 重要 的 任务 。 

然而 劳改 部 门 的 工 、 农 业 和 建筑 队 的 生产 盈利 率 相 当 低 ， 产 
品 没 销路 ， 购 买 原料 困难 ,并且 最 重要 的 还 是 在 于 不 懂得 生产 。 
造成 这 种 情况 的 原因 ， 是 因为 在 劳改 部 门 没 有 一 个 全 盘 的 生产 计 
划 ， 因 此 才 形 成 了 某 些 地 区 盲目 进行 生产 ， 不 考虑 人 民 群 众 的 需 
要 。 如 黑龙 江 省 闽 处 长 谈 到 : 在 他 们 省 里 1952 年 计划 开 建 一 座 新 
农场 ， 修 建 了 100 多 间 房 子 , 但 因为 水 利 不 能 解决 就 没有 办 成 , 结 
果 浪 费 50 亿 元 人 民 币 ( 旧 币 ) 。 绥 远 、 山 西江 西湖 南 和 福建 等 地 因 
为 生产 上 没有 计划 性 而 给 国家 财富 损失 约 100 多 亿 。 如 果 有 计划 
地 进行 经 营 ， 就 不 会 给 国家 带 来 这 种 非 生产 的 耗费 。 这 样 敌人 就 
可 能 利用 这 种 机 会 进行 活动 。 劳 改 生产 能 有 计划 地 进行 的 话 ， 就 
会 免除 或 至 少 可 以 减少 这 种 反动 活动 。 因 此 劳改 部 门 的 任务 就 在 
于 : 

1 。 劳改 机 构 应 建立 计划 分 级 负责 制 ; 

2 。 全 国 劳改 生产 应 制订 一 个 发 展 生产 的 整个 计划 。 中 央 公 
安 部 十 一 局 在 这 个 问题 上 有 着 很 大 的 责任 ， 必 须 在 国家 计划 部 门 
的 帮助 下 制订 统一 的 生产 财务 计划 。 

部 分 劳改 生产 企业 没 盈利 的 另 一 个 原因 就 是 没有 订 出 生 
产 指标 (产品 规格 ) 和 实行 工资 制度 。 例 如 ， 黑 龙 江 劳改 处 闽 处 
长 谈 道 ; 在 他 们 那里 所 有 拖拉 机 手 的 工资 都 是 一 样 的 。 这 就 是 
说 不 好 好 进行 生产 的 游手好闲 的 懒汉 在 物质 待遇 上 与 忠实 的 积极 
参加 生产 的 人 一 模 一 样 ， 这 样 就 不 能 激发 拖拉 读 手 的 工作 情绪 。 


又 如 松江 省 公安 厅 李 副 厅 长 说 ， 我 们 买 了 不 少 拖拉 机 ， 但 都 没 使 
用 ， 这 也 党 国 察 种 来 了 一 个 恨 大 的 条 失 。 从 此 可 以 知道 。 要 起 信 
好 这 一 工作 ， 必 须 采取 以 下 的 办 法 : 

1 。 各 生产 单位 制订 年 度 、 季 度 的 具体 生产 指标 ， 

2 。 合理 的 规定 工资 标准 ; 

3 。 制 定 奖 励 制 度 ， 对 超额 完成 生产 计划 和 遵守 产品 规格 的 
工作 者 予以 奖励 。 只 有 做 到 这 一 点 才能 提高 劳改 生产 的 积极 性 和 
使 企业 盈利 。 

不 过 劳改 部 门 的 最 重要 的 任务 是 对 犯人 实施 思想 改造 。 上 边 
也 已 谈 过 ， 劳 改 机 关 的 基本 任务 之 一 ， 就 是 改造 犯人 ， 使 犯人 在 
刑 满 之 后 回 到 乡村 或 城市 进行 生产 建设 ， 成 为 新 中 国 新 社会 生活 
的 积极 和 忠实 的 建设 者 。 在 这 个 问题 上 有 许多 缺点 ， 这 说 明了 改 
造 教育 工作 组 织 得 不 好 ， 现 在 让 我 举 出 几 个 例子 ,在 广西 省 一 个 
释放 出 去 的 犯人 ， 拉 拢 了 一 批 像 他 一 样 的 释放 出 去 的 犯人 ， 对 一 
个 村 长 进行 报复 ;广西 省 另 有 一 个 由 劳改 队 释 放出 去 的 犯人 ， 把 
一 个 村 给 纵火 烧 着 了 ， 有 30 所 房子 被 烧毁 ， 还 烧 死 1 名 妇 女 。 
这 些 例 子 都 证 明了 这 些 单位 对 犯人 改造 教育 工作 进行 的 很 不 好 。 
因 之 ， 劳 改 机 关 的 任务 就 在 于 采取 措施 ， 对 犯人 的 改造 教育 工作 
大 大 地 加 以 改善 。 必 须 按 下 列 办 法 组 织 这 项 工作 : 

1 。 首 要 是 选择 调配 适 于 做 此 项 工作 的 干部 担任 教育 工作 ， 

2 。 制订 计划 和 制定 教育 改造 工作 的 统一 制度 ， 这 个 制度 应 
该 包括 如 下 各 项 ， 

(1) 在 犯人 中 组 织 扫 除 文盲 小 组 ， 

《2 ) 组 织 各 种 性 质 的 讲演 、 报 告 、 座 谈 ， 

(3 ) 组 织 政治 学 习 ， 

《4 ) 组 织 各 种 文化 娱乐 活动 ， 如 演戏 、 合 唱 、 音 乐 及 其 
他 ， 

(5 ) 经 常 放映 艺术 和 科学 教育 的 影片 ， 


(6 ) 经 常 保证 供给 监狱 与 劳改 队 以 文学 作品 和 报 纸 杂志 
等 ， 
(7 ) 在 监狱 和 劳改 队 内 要 经 常 出 版 墙报 ; 
(8 ) 把 每 一 个 生产 队 、 分 队 、 车 间 等 每 日 完成 生产 计划 情 
况 在 专 设 的 布告 板 上 加 以 公布 。 
适合 于 监狱 劳改 队 使 用 的 办 法 还 可 以 找到 许多 许多 。 应 该 特 
别 注 意 的 是 对 于 生产 技术 人 才 的 培养 和 改造 ， 这 种 培养 和 改造 不 
是 采用 学 校 办 法 ， 而 是 采用 不 脱离 生产 的 办 法 。 以 上 这 些 办 法 应 
该 本 着 制订 出 来 的 计划 每 日 加 以 实施 。 在 善于 组 织 及 坚持 执行 的 
情况 下 ， 这 些 办 法 在 改造 教育 犯人 工作 上 是 会 有 非 常 大 的 效果 
的 。 劳 改 机 关 的 工作 人 员 是 负 有 这 种 任务 的 。 
(四 ) 在 整个 劳改 机 关中 最 大 的 和 最 重要 的 一 项 工作 便 是 干 
部 工作 。 从 实际 上 来 看 ， 这 方面 也 存在 着 许多 缺点 的 。 参 加 大 会 
的 同志 在 小 组 会 上 谈 道 , 大 区 公安 局 、 省 公安 厅 对 劳改 讯 关 的 注 
意 不 够 ， 不 能 帮助 监狱 、 劳 改 队 的 领导 同志 培养 干部 。 最 坏 的 是 
把 一 些 犯 过 错误 的 干部 派 去 做 监狱 和 劳改 队 的 工作 ， 他 们 到 了 监 
狱 和 劳改 队 后 仍 不 能 很 好 的 工作 。 
劳改 机 关 在 与 老百姓 的 关系 上 也 搞 得 不 够 好 ， 在 建设 农场 以 
及 进行 其 他 建筑 时 占用 了 民 地 ， 不 能 按 国家 规定 的 办 法 给 以 补 
偿 ; 在 灌溉 方面 与 农民 争 水 ， 有 的 甚至 破坏 了 民族 政策 ， 占 用 少 
数 民族 的 寺庙 及 土地 ， 强 迫 居民 移 到 其 他 地 方 去 住 ， 这 都 引起 了 
居民 的 不 满 。 安 徽 省 有 一 个 农场 为 了 不 让 受灾 的 居民 放水 ， 曾 向 
居民 开 枪 ， 结 果 造成 居民 伤亡 事件 。 
以 上 这 些 情况 是 绝对 不 能 再 发 生 的 ， 劳 改 机 关 应 特别 注意 ， 
该 时 刻 记 住 ， 公 安 机 关 之 所 以 强大 有 力 是 因为 他 们 是 坚决 保卫 
人 民利 益 的 ， 与 劳动 人 民有 紧密 的 联系 ， 人 民 所 以 爱护 、 尊 重 公 
安 机 关 并 支持 公安 机 关 的 一 切 措施 。 因 此 劳改 机 关 的 工作 人 员 必 
须 与 当地 群众 保持 密切 的 联系 ， 决 不 能 再 容许 任何 危害 群众 利益 


的 行为 。 

劳改 机 关 的 领导 同志 的 首要 任务 ， 就 是 大 力 改 善 和 培养 监 
狱 、 劳 改 队 工作 干部 的 能 力 ， 这 里 所 指 的 干部 是 关于 管教 干部 及 
生产 干部 。 很 多 代表 建议 给 各 地 派 些 好 干部 去 ， 特 别 是 专门 人 
员 ， 这 种 希望 是 对 的 。 但 必须 向 同志 们 指出 来 ， 干 部 并 不 会 像 货 
物 一 样 由 工厂 、 作 坊 生 产 出 来 ， 运 往 各 地 。 干部 主要 的 是 就 地 造 
就 ， 是 在 具体 工作 中 培养 出 来 的 。 学 院 、 大 学 以 及 其 他 学 校 是 要 
不 晰 地 给 监狱 与 劳改 队 补充 干部 的 ， 但 这 是 次 要 的 来 源 ， 而 主要 
的 还 是 就 地 造就 干部 。 

在 小 组 讨论 文件 时 ， 同 志 们 关于 劳改 组 织 的 机 构 与 编制 也 提 
出 许多 问题 。 有 的 代表 提出 将 所 有 的 工业 、 农 业 生产 摊子 都 统 
统 直 属于 公安 部 十 一 局 管辖 ， 有 的 代表 提出 了 关于 各 级 劳改 机 构 
的 名 称 问 题 。 这 些 问 题 实在 是 需要 来 一 次 调整 和 加 以 明确 的 ， 因 
为 目前 不 论 组 织 系统 上 ， 也 不 论 在 下 级 劳改 机 构 上 的 确 有 一 些 不 
适宜 的 地 方 。 各 级 劳改 机 构 应 该 制定 统一 的 和 固定 的 组 织 系统 
表 ， 不 论 是 中 央 、 也 不 论 是 地 方 。 

在 中 央 ， 中 央 公 安 部 下 成 立 十 一 局 ， 其 任务 为 根据 中 央 的 方 
针 、 政 策 ， 指 导 全 部 劳改 工作 的 进行 ,研究 .整理 ,交流 监狱 和 劳改 
队 的 经 验 。 在 大 区 ,大 区 公安 局 下 设立 劳改 处 ,其 任务 为 通盘 规划 
与 监督 该 大 行政 区 内 的 劳改 工作 的 进行 ,在 省 ,省 公安 厅 下 建立 劳 
改 处 ， 其 任务 为 具体 的 领导 与 监督 该 省 管内 的 劳改 工作 的 进行 。 

以 上 为 监狱 和 劳改 队 的 领导 机 构 ， 至 于 下 一 级 的 劳改 机 构 应 
给 以 下 的 名 称 ; 

(1 ) 监狱 一 一 这 是 拘禁 已 经 判处 监禁 的 囚犯 的 处 所 

(2 ) 劳改 队 一 一 这 是 拘禁 被 判处 各 种 不 同 刑 期 的 犯人 的 处 
所 (被 判处 监禁 者 不 包括 在 内 ) 

(3 ) 少年 犯 管教 所 

(4) 拘留 所 (拘留 所 是 民警 部 门 的 用 语 ， 最 好 叫 看 守 所 )。 


这 就 是 在 劳改 机 构 中 应 有 的 管控 犯人 的 地 方 ， 其 他 现在 各 地 
所 有 的 各 色 称呼 ， 如 国营 农场 、 集 体 农庄 等 等 必须 加 以 改变 。 

于 整个 劳改 机 构 的 编制 问题 ， 必 须 按 以 下 的 条 件 加 以 处 理 ; 

(1 ) 应 该 制定 现 押 犯人 与 武装 警卫 人 员 的 比例 

(2 ) 所 有 的 下 属 机 构 必须 按 其 具体 情况 适当 整顿 。 

这 些 下 属 机 构 的 人 员 编制 应 由 各 地 提出 ， 送 中 央 公 安 部 审 
核 。 但 组 织 编制 必须 掌握 精简 原则 。 

最 后 我 想 谈 一 谈 劳改 机 构 应 如 何 交 流 经 验 和 统一 劳改 工作 的 
步调 问题 。 直 到 现在 关于 交流 经 验 还 做 得 很 少 ， 仅 仅 在 这 样 的 大 
会 才 可 能 交换 了 些 经 验 ， 中 央 公 安 部 十 一 局 关于 改善 劳改 工作 的 
具体 指 示 也 是 很 少 的 。 因 此 各 地 都 自行 其 是 ， 没 有 一 定 的 方向 ， 
因而 在 工作 中 造成 许多 困难 。 中 央 公安 部 十 一 局 应 根 扎 研究 监 
狱 、 劳 改 队 工作 的 经 验 、 综 合 各 种 材料 ， 及 时 传播 经 验 并 研究 抽 
定 有 关 的 重要 的 措施 和 提出 领导 此 项 工作 的 方法 。 同 时 要 求 各 大 
行政 区 以 及 各 省 的 劳改 机 关 有 系统 地 把 当地 监狱 、 劳 改 队 的 工作 
情况 报告 给 中 央 公安 部 十 一 局 。 在 统一 的 与 集中 的 领导 下 ， 使 各 
级 劳改 机 关 将 在 最 短 的 时 间 内 ， 把 自己 的 工作 大 大 地 提高 一 步 。 

最 后 希望 各 级 劳改 机 关 的 工作 干部 积极 地 工作 ， 使 劳改 机 关 
成 为 模范 的 国家 机 构 。 


